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Chancay, 19 de agosto de 2021

VISTO:

El escrito presentado por la servidora Mirtha Angelica Pachas Mishti, con fecha 19 de julio de 2021, schre
Recurso de Apelacion contra Resolucidn Ficta denegatoria por Silencic Administrative Negativo, que
desestima su bonificacidn extraordinaria por exposicién al riesge de contagio COVIB-19 del mes de febrero,
en el marco del D.U. N° 020-2021 y DS N® 027-2021-EF; el Infarme N 0234-UE N°® 405-HCH-5B5-1. PERSONAL-
2021, de fecha 26 de julio de 2021, la Unidad de Persanal, Informe N° 088-UE N®405-H.CH-5B5-D.ADM-2021,
de fecha 16 de agosto de 2021, de la Direccién administrativa y el Informe Legal N* 0162-A)-DE-HCH Y 5BS-
202, de fecha 19 de agosto de 2021, de Asesoria Legal; y,

CONSIDERANDO:

Que, respecto al ejercicic de la competendia el numeral 76.1. del articulo 76 del Texto Unico Ordenade de |2
Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreta Supremo NE 0D4-2018-
JUS, establece “tl efercicio de lo competencio es una obligacion directa del drgano administrativo que la tenga
atribuida como propia, saivo el cambio de competencic por motivos de deleqacién o evocgcion, seaun lo
previste en esta Ley”;

Que, en el articulo 22 de |a Resolucion Ministerial N° 963-2017/MINSA, establece “Delegar a las Oficinas de
Recursos Humanos ¢ quienes hogan sus veces, de los Direcciones de Redes Integrodas de Salud {CHRIS),
fnstitutos Nacionales Especializados y Hospitales, de conformided con fa Ley N™ 30057, Ley del Servicio Civil, la
facultad de formalizor los acciones de personai: (.| 13. Bonificacion personal, familiar, diferencial v otras
fifadas por Ley. 14. Reconocimiento de Reintegros, créditos devengados y descuentos indebidos”

En consecuencia, los obligados en primera instancia en emitir pronunciamiento en asuntos del presente caso
es la Unidad de Personal y/o su jefatura siendo la Direccion Administrativa, conforme a lo sefialados en
pdrrafos precedentes, sea mediante Resclucién Administrativa o a traves de una carta; v en segunda instancia
corresponde a la Direccidn Ejecutiva emitir pranunciamiento mediante Resolucion Directoral;

Que, se debe respetar Principio del Debido Pracedimiento conformie al numeral 1.2 del articulo IV del Texto
Unico ordenado de la Ley N° 27444, Ley de pracedimiento Administrativo General, aprobado por el decreto
Supremo N° D04-2019-JUS, donde establece “Los administrados gozan de los derechas y garantios implicitos
al debida pracedimiento administrative. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciotive mas no
limitative, los derechos a ser notificodos; a occeder ol expediente; g refutar los cargos impulados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a afrecer y o producir pruebas; a solicitor el usc de la
palabra, cuando corresponda; a obtener uno decisicn mativada, fundada en dereche, emitide por wutoridad
competente, y en un plazo rozonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. [...)%;

Que, mediante Carta s/n de fecha 18 de mayo de 2021, la servidora Mirtha Angelica Pachas Mishti, Técnica en
Enfermeria del Hospital de Chancay y 58S, solicita hacer efectivo el pago de la bonificacién exiracrdinaria por
exposicién al riesgo de contagio COVID-19, por exposicion al riesgo de contagio COVID-19, del mes de febrerg,
en el marco del D.U. N® 020-2021 y D5 N™ 027-2021-EF; de la revisién del expediente administrativo remitido,
4, % severifica que la Unidad de Personal, no respondié a su solicitud, en cansecuencia, se realizo la denegatoria
L AN ficta:
.lﬂl.m, el 19 de julio de 2021, la servidora Mirtha Angelica Pachas Mishti, presenta su Recurso de Apelacién
/ Jcontra Resolucion Ficta denegatoria por Silencio Administrative Negativo, que desestima su bonificacion
/ < extraordinaria por exposicion al riesgo de contagic COVID-19, del mes de febrero; en el marco del DU, N°
 020-2021 y DS N® 027-2021-EF;

e

Que, conforme lo previsto en el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unica Ordenado de |z Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, dispone
“Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente g un acto administrotivo que se supone viola, desconace o
lesiona un derecho o interés legitime, procede su contradiccidn en la via edministrativa mediante los recursos
administrativos sefiolodos en ef articulo sigulente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursiva”;
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Que, articulo 218 del TUQO de la de la Ley N* 27444, Ley de procedimiento Administrativo General, establece
'218.1 Los recursos administrativos son: ) Recurso de reconsideracion b) Recurso de opelacidn, Solo en caso
que por ley o decreto legislativo se estoblezca expresamente, cabe la interposicion del recurse administrativo
de revision, 218.2 El término para lo interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
reselverse-en el plaza de treinta (30) dias*;

Que, el numeral 145.1 del articulo 145 dispone “Cuando el plazo es sedalade por digs, se entenderd por
hdbiles consecutivos, excluyendo del cémputo aguellos no lobarobles del servicio, y los feriadas ne loborables
de orden nacionol o regional”. Entonces, el decurso de plazo administrativo toma en consideracién como

unidad de medida a los dfas habiles, considerando los momentos efectivas los dias que presta servicio la
administracidn publica;

Que, los numerales 199.3 y 199.4 del articulo 199 del TUD de la Ley N° 27444, Ley de procedimiento
Administrativo General, sefiala respecto a los efectos del silencio administrativa, sienda “189.3 £/ silencio
administrative negativo tiene por efecto hobilitar al administrado lo interposicin de los recursos
administrativos y gcciones judiciales pertinentes, 199.4 Aun cuando cpere el silencio odministrativo negativa,
la administracion mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se |e notifique que el
asunto ha sido sometido o conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrade haya hecho use de
los recurses administrativos respectivos. 199.5 El silencio administrotive negativo no (nicia el computo de
plazos ni términos para su impugnacidn®;

Que, respecto =l Agotamiento de la via administrativa, lo establece e articulo 228 del Texto Unico ordenado
de fa Ley N° 27444, Ley de procedimiento Administrativo General, aprobado por el decreto Suprema N° 004-
2019-JUs, conforme o sefiala "228.1 Los actos administrativos que ogoton /o via administrative podrdn ser
impugnodos onte el Pader ludicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere al articulo
148 de fa Constitucion Pelitica del Estado. 228.2 Son actos que agoton fo Wa administrativa; {...);

Que, se expone respecto a la bonificacidn extraordinaria, establecide en el numeral 4.1. del articulo 4 del
Decreto de Urgencia N° 020-2021 “Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia
econémica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como respuesta ante la emersencia
sanitaria por la covid-19 y dicta otras disposiciones”; donde sefiala: “Autorizase, de monero excepeional, en el
mes de febrern y febrero del presente ofo, el otergamiento mensuol de uno bopificacion extrasrdinaria por
exposicidn al riesga de contagia par COVID-19, of personal de la salud af gue se hace referencia en ef numeral 3.2 del
articulo 3 def Decreto Legisfativa M2 1153 y ol personsl de {a salud contratade bajo el régimen del Decreto
Legislativa N2 1057, asi coma, el personal odministrative sujeto ol régimen del Decreto Legisiativo N*® 276 y Decreto
Legisiativo N™ 1057, del Ministerio de Salud, sus arganismos piiblieos y las unidades ejecutoras de salud. de los
Gobiernas Regionoles, de ocuerdo al siguiente detaile: a) Profesionales, técnicos y auxifiares asistenciales de la salud
de los estoblecimientas del primer, segundo y tercer nivel de atencidn gue intervienen en el diagnostico, tratamiento

y manejo de fos casos sospechosos o confirmodos con COVID-19 y que requieren ser atendidos por las diferentes
unidaodes productaras de servicios de salud: L.}

Que, el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto Supremp N° 027-2021-EF “Aprueban monto, criterios ¥
procedimiento para la identificacién de beneficiarios de la banificacién extraordinaria, en el marco del
articulo 4 del Decreto de Urgencia N® 020-2021%, establace que “Los beneficiarios prestan servicios
presenciales en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, de acuerdo al siguiente detalls:
o) Prefesionoles, técnicos y auxiliores asistericicles de lo solud de los establecimientos del primer, sequndo v
tercer nivel de atencidn que intervienen en el diognostico, tratamiento ¥ manejo de o5 casos sospechasos o
confirmados con COVID-13 y que requieren ser atendidos por las diferentes unidades productoros de servicios de
salud;
b} Personal que realiza vigiloncio epidemioldgica, que contemplo actividodes. destinados a lo identificocion
clinica y de gpoyo ol diognostico de casos de COVID-13 y'sus contactos, f@ gestion v mangfo de residuos
biocontaminados en los establecimientos de salud del primer, segundo y tercer nivel de otencion;
c) Persanal de la solud que porticipa en fo toma de muestras de pocientes con sospecha o diagnostico de COVID-
18 o realiza vigilancio epidemioldgica en los loboratorios de referencia nacionol v regicnal, asi come en los
drganos del Ministerio de Saiud, Direcciones/Gerencias Regionales de Salud, Direcciones de Redes integradas de
Salid y Direcciones de Redes de Salud;
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d) Personal que realiza visita domiciliario o los pacientes que reciben otencién ambulatorio, que contempla la
identificacion de cosos sospechosos de COVID-18, el sequimiento de cosos positivos que se encuentren en
manejo ambulaterio, esi como el maonejo prehaspitalario y el traslado de casos positivos con complicaciones;

e) Choferes que forman porte de los Equipos de Emergencia Rdpida v personal que realiza el troslado de
pacientes COVID-19:

[} Profesionales, técnicos y ouxiliares asistenciales de lo salud que realizan el manejo del caddver en los
establecimientos de solud o similares y Jos que integran el Equipo Humanitario de Recojo de Cadaveres;

g} Profesionales, técnicos y auxlliares asistencioles de fo salud que realiza visita domiciliaria en el primer nivel de
atencion;

h) Profesianales, técnicos y ouxiliares asistenciales que realizan triajes diferenciados en los establecimientos de
solud de los diferentes niveles de atencion;

I} Persongl que realizo serviclo de admislon;

M} Personal que realiza el mantenimiento, limpieza, despocho v entreaa de los equipes e insumos en los
establecimientos de salud relocionades al COVID-19;

k| Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud'que forman parte del Equipo de Acompafiamiento
Psicosocial para el Personal de o Solud; exceptuando oguellos cuya formo de atencidn ne invelucra exposicion ai
contagio (Telesalud); v,

1} Profesionales y técnicos asistenciales de |a salud de los Centros de Salud Mental Comunitarios.

Que, el articulo 3 del Decreto Supremeo N® 027-2021-EF establece “Para efectos del procedimiento de
identificacion de beneficiarios para el pago de la bonificacién extreordinaria sefialada en el numeral 4.1 del
artleulo 4 del Decreto de Urgencio N®020-2021, las entidades sefialadas en dicha disposicién implementan el
siguiente procedimiento:;
a) El Jefe de Departamento o Servicio de los Establecimientos de Salud del segundo o tercer nivel de atencidn, el
Jefe del Establecimiento de Salud del primer nivel de atencion, o los Birectores de los drganes del Ministerio de
Solud, Direcciones/Gerencias Regionales de Salud, Direcciones de Redes Integrodos de Salud, Direcciones de
Redes de Solud o los que hagan sus veces, deben identificar al personal que cumple labores de acuerdo a los
criterios sefialados en el artfculo 2 del presente Decreto Supremo, y elaborar una lista nominal de dicho
personal, debldemente firmada v visada, sujeta a control posterior, lo cual se remite a la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces en lo Unidad Efecutora respectiva.
b) La Oficina de Recursos Humanos o la que hoga sus veces en la Unidad Ejecutoro, es responsable de verificar
que el personal beneficiario se encuentre en el AIRHSP y el INFORHUS. Asimismo, los unidodes efecutoras
tendrian oince (05] dias habiles para el registro de beneficianios.en el modulo del INFORHUS implementado para
dar cumpiimiento a esta medida; contados a partir del término de cada mes. {...)%;

Que, el Informe N030-UE.N405 HCH-SBS U PERSONAL/AAP/OS /2021, de fecha 19 de mayo de 2021, de la
Responsable de Contro| de Asistencia y Permanencia del Personal, sefiala que de la servidora Mirtha Angelica
Pachas Mishti estuvo de vacaciones por un periodo de 30 dias, desde 16 de febrero hasta &l 17 de marzo del
presente ano;

Que, mediante oficio N* 705-2021-UE N®405 HCH-5BS-05/DE, de fecha 24 de mayo de 2021, la Direccion
Ejecutiva del Hospital de Chancay y SBS; remite el Informe N* 144-UE N”405-HCH-SBS-U.PERSONAL-2021,
emitido por la Unidad de Personal, consultando respecto al Reconaocimiento de Bonificacién Extraordinaria
por Exposicion al riesgo de contagio por COVID-19 en el marco del D,U. N* 020-2021 y DS N” 027-2021-EF,
donde plasman el caso de la servidora;

Siendo respondide mediante Qficio N° 1703-2021-DG-DIGEP/MINSA, suscrito por la Direccion General de
Personal de Salud -Ministerio de Salud, recepcionado con fecha 15 de julio de 2021, sobre la consulta de
Otorgamiento de la bonificacion extracrdinaria, sefiala que la Oficina General de asesoria Juridica mediante

/ memorando N* 956-2021-DGAJ/MINSA precisa lo siguiente: “f...) la bonificacion extraordinaria a que se
X refiere el articulo 4 del decreto de Urgencia N* 020-2021; solo puede serotorgada por las labores presenciales
i realizadas por el personal beneficiario a que se refiere el citado articulo, en consecuencia, aguellas situaciones
! en las cuales no se cumplan con efectuar dicha labor presencial, no deben ser consideradas para el pago de lo
mencionada bonificacion, toles como: descanso vacacional, descanse por maternidad o paternidad, licencia
con o sin goce de haber entre otros. Finalmente, en atencién a los precisiones citados precedentemente, se
debe considerar o bonificacion integra de manera excepcional, o la licencia por descanso médico cuando el
personal en el efercicio de su actividad durante lo programacion mensual de su jornado laboral en dreas
diferenciadas al covid-19, sobrevenga o se infecte de la enfermedad del covid-19"%;
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Por otro lado, en el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto Supremo N* 027-2021-EF “Aprueban monto,
criterios y procedimiento para la identificacion de beneficiarios de la bonificacién extraordinaria, en el marco
del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021", establece que “los beneficiarios prestan servicios
presencinles en el marco de la emergencig sanitaria por COVID-19, (..)%; por lo tanto, al encontrarse de
vacaciones de la servidara no estaria prestando servicios presenciales durante todo el mes de febrero:

Que, mediante Informe N° 0234-UE N® 405-HCH-SBS-U.PERSONAL-2021, de fecha 26 de julio de 2021, la
Unidad de Personal, recomienda declarar Improcedente al pedido de pago de la bonificacion extraordinaria
por exposicion al riesgo de contagio COVID-19 del mes de febrero por el manto de /. 1,440.00 de la servidora
Mirtha Angelica Pachas Mishti, debido gue se encontraba de vacaciones desde el 16 de fabrero hasta el 17 de
marzo, el mismo que incluyo 13 dias de vacaciones del mes de febrero de 2021. Asimismo, sefiala que si bien
el Ministerio de Salud valido el importe S/. 1,400.00 a faver de la servidora para la bonificacion extraordinaria
por exposicion al riesgo de contagio COVID-19 en el mes de febrero, sin embargo, la servidora debié cumplir
con prestar servicios presenciales durante todo el mes conforme a la norma, y la Unidad de personal debe

verificar el cumplimiento de las labores presenciales canforme lo establece en el D.U. N 020-2021 y DS N°
027-2021-EF;

Con el visto bueno de la Direccion Administrativa, la Unidad de Personal v de Asesoria Juridica de la Unidad
Ejecutora N*405 Hospital de Chancay y Servicios Basicos de Salud;

Con las facultades conferidas en los Articulos 7° v 8* del Reglamento de Organizacion v Funciones (ROF) del
Hospital de Chancay y SBS, aprobd por la Ordenanza Regional N 008-2014 CR-RL, y Resolucion Directoral N2
282-2021-GRL-GRD5-DIRESALIMA-DG, de fecha 13 de julio de 2021, emitido por la Diraccion Regional de
Salud.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion, de fecha 19 de julio de 2021, presentado por la
servidora Mirtha Angelica Pachas Mishti, contra Resolucién Ficta denegatoria por Silencio Administrativo
Negativo, que desestima su boenificacion extraordinaria por expesicion al riesgo de contagio COVID-13 del mes
de febrero en el marco del D.U. N* 020-2021 y DS N® 027-2021-EF, por las consideraciones expuestas en la
presente resalucion.

ARTICULO 2°.- Dar por agotada la via administrativa de conformidad ton lo dispuesto por el articulo 228.1
del Texts Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

ARTICULO 3°.- DISPONER la notificacién de |a presente Resolucidn Directoral a la interesada, a la Unidad de
Personal, e instancias pertinentes, con las formalidades sefialadas por Ley
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