WICADEL o
*Fa,,

gt
L

- GORFEND PEGINMLL NE LML
DiMEEA - LiMs
HOBF|iTAL SHANCAY v BB

R eserdecccdse " E2wrnecdorrwerd Ne242-2021-DIRESA-L-HCH-5BS-DE

Chancay, 19 de agosto de 2021

VISTO:

El escrito presentado’ par la servidora Maria Elena Palacios Torres, con fecha 19 de julio de 2021, sobre
Recurso de Apelacidn contra Reselucién Ficta denegatoria por Silencio Administrativo Negativo, que
desestima su bonificacién extraordinaria por exposicién al riesge de contagio COVID-19 del mes de febrerg,
en el marco del D.U. N* 020-2021 y DS N” 027-2021-EF; el Informe N* D231-UE N° 405-HCH-SBS-U.PERSONAL-
2021, de fecha 26 de julio de 2021, la Unidad de Personal, Informe N” 091-UE N°405-H.CH-SBS5-D. ADM-2021,
de fecha 16 de agosto de 2021, de la Direccion administrativa y el Informe Legal N* 0161-AJ-DE-HCH ¥ SBS-
202, de fecha 19 de agosto de 2021, de Asesaria Legal; vy,

CONSIDERANDOQ:

Que, respecto al ejercicio de la competencia el numeral 76.1, del articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N¢ 004-2019-
JUS, establece “El ejercicio de lo competencia es una obligacidn directa del drganc administrativo que fa lengo
atribuida come propia, salvo el cambio de competencia por motives de delegacién o evocacion, segin lo
previsto en esta Ley™;

Que, en el articulo 22 de la Resolucién Ministerial N° 963-2017/MINSA, establece “Delegor a las Oficinas de
Recursos Humanos o quienes hagan sus veces, de las Direcciones de Redes Integrados de Solud (DIRIS),
Institutos Nacionales Especializados y Hospitales, de canformidad con la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, Ig
facultad de formalizar fos occlones de personal: ..} 13. Bonificacidn personal, familior, diferencial'y otras
fijadas por Ley. 14. Reconocimiento de Reintegros, créditos devengadas y descuentos indebidos”;

En consecuencia, los obligades en primera instancia en emitir pronunciamiento en asuntos del presente caso
25 la Unidad de Personal y/o su jefatura siendo la Direccion Administrativa, conforme a lo sefialados en
parrafos precedentes, sea mediante Resolucian Administrativa o a través de una carta; v en segunda instancia
corresponde a la Direccion Ejecutiva emitir prenunciamiento mediante Resalucidn Directoral;

Lie, se debe respetar Principio del Debido Procedimiento conforme al numeral 1.2 del articule IV del Texto
ico ordenado de la Ley N° 27444, Ley de procedimiento Administrativo General, aprobade por el decreto
dupremo N° 004-2013-JUS, donde establece “Los administrades gozan de los derechos y garantias implicitos
6l debido procedimiento odministrativo. Tales derechos y garantias cormprenden, de moda enunciativo mas no
limitativa, los derechos o ser notificados; a acceder al expediente; @ refutar los cargos imputados; a exponer
| argumentos y a presentor alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palobra, cugnda corresponda; a obtener una decision motivada, fundado en derecho, emitida por ou toridad
competente, ¥ en un plazo rozenable; y, o impugnar las decisiones que los afecten. {...)";

Que, mediante Carta s/n de fecha 18 de mayo de 2021, la servidora Maria Elena Palacios Torres, Enfermera
nivel 10 del Hospital de Chancay y SBS, solicita hacer efectivo el pago de la bonificacion extraordinaria del mes
de febrero, en el marco del D.U. N* 020-2021 y DS N® 027:2021-EF; de la revision del expediente
administrativo remitido, se verifica que la Unidad de Personal, no respondio a su solicitud, en consecuencia,
se realizo la denegatoria ficta;
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l\' A "é,ue, conforme lo previsto en el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
{;:F-_F#L.r..aﬁ,?“‘.‘ / Ley del Procedimiente Administrativo General, aprobado por Decreto Supreme N* 004-2019-US, dispone

“Conforme a lo sefalado en el articulo 120, frente a un acto administrative que se supone viola, desconece o
lesiona un derecho o interés legltimo, procede su contradiccion en la vio administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndase el correspondiente procedimiento recursivo”;
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Que, articulo 218 del TUQ de la de la Ley N® 27444, Ley de procedimiento Administrativo General, establece
“218.1 Los recursas administrativos son: a) Recurso de reconsideracidn b) Recurso de apelacidn; Solo en cosa
que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe lo interposicion del recurso administrativo
de revisidn, 218.2 El término para la Interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberidn
resolverse en el plaro de treinta (30) dias”;

Que, el numeral 145.1 del articule 145 dispone “Cuando el plazo es seficlade por digs, se entenderd por
habiles consecutivos, excluyendo del cémputo aquellos no loborakbles del servicio, v los feriados no loborobles

P ™\ de orden nocional o reglonal”. Entonces, el decurso de plazo administrativo toma en consideracién como
i;, \ unidad de medida a los dias hahiles, considerando los momentos efectivos los dias que presta servicio la
n¥i = | .| administracion publica;

Que, los numerales 199.3 y 199.4 del articulo 199 del TUD de la Ley N® 27444, ley de procedimiento
Administrativo General, sefiala respecta a |os efectos del silencle administrative, siende "199.2 El sifencio
administrative npegative tiene por efecto habiliter al administrado’ lo interposicion de los recursos
administrativos v acciones judiciales pertinentes: 192.4 Aun cuando opere el sifencio administrative negativa,
la administracidn mantiene la abligocidn de resofver, bajo respansabilidad, hosta gue se le notifigue que el
gsunto ha sido sometido o conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya heche uso de
los recurses administrativas respectivos. 199.5 El silencio administrativo negativo no inicia el computo de
plazos nf términos para su impugnacion”;

Que, respecto al Agotamiento de la via administrativa, lo establece el articulo 228 del Texto Unico ordenado
de la Ley N® 27444, Ley de procedimiento Administrativo General, aprobado por el decreto Supremo N* 004-
2019-1US, conforme lo sefiala "228.1 los actas administrativos que ogotan lo via administrativa podrdn ser
impugnodos ante ef Poder Judiciol mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo
144 de Io Constitucion Politice del Estado. 228.2 Son octos que agotan lo via administrativa: (...);

Que, se expone respecto a la bonificacidn extraordinaria, establecide en el numeral 4.1. del articulo 4 del
Decreto de Urgencia N* 020-2021 “Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia
econémica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como respuesta ante la emergencia
sanitaria por la covid-19 y dicta otras disposiciones”; donde sefiala: “Autorizase, de manera excepcional, en el
mes de febrerc y febrero del presente afie, el otorgamiento mensual de una benificacion extroordingria por
exposicidn ol iesgo de cantagio por COVID-19, af persanal de la sclud al que se hace referencio en el numeral 3.2 del
articulo 3 del Decreto Legislativo N® 1153 y af personol de la solud contratado bajo el regimen del Decreto
Legislativa N2 1057, asl como, el persenal administrative sujete al régimen del Decreto Legisiative N™ 276 y Decreto
Legisfative N* 1057, del Ministerie de Salud, sus erganismos publicos y las-unidades ejecutores de solud de fos
. Gabiernos Regionales, de acuerdo al sigulente detalle: a) Profesionales, técnicos y auxiliares asistencioles de la salud
2 [os establecimientos del primer, segundo y tercer pivel de atencion que intervienen en el diagnastico, tratamiento
mlneru de fos cosos sespechusos O rﬂnﬂrmau‘os con COVID-18 y que requiéren ser otendidos por las diferentes

Cue, el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto Supremao N° 027-2021-EF “Aprueban monto, criterios v
procedimiento para la identificacion de bereficiarios de la bonificacion extraordinaria, en el marco del
articulo 4 del Decreto de Urgencia N® 020-2021", establece que “Los beneficiarios prestan servicios
presenciales en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, de acuerdo al siguiente detalle;
o) Profesionales, técnicas y auxiliores asistenciales de lo salud de fos establecimientes del primer, segundo y
tercer nivel de atencion que (ntervienen en el diognostico, tratomiento y manejo de los cosos sospechosos o
confirmodas con COVID-19 y que requieren ser atenaides por los diferentes Unidades productoras de servicios de
salud;
k) Personal que reoliza vigilancia Ep.(demfnldgfca, que. mnmmplq actividodes destinedas a la identificacicn
clinica y de apoyo al diagnéstico de casos de COVID-18 y sus cantactos, fa gestién ¥ manejo de residuos.
biocontaminadas en los establecimientos de salud del primer, segund'a y.tercer njvel de atencidn;
¢) Personal dela salug gue participa en fa toma de muestras de pacientes con saspecha o diagnostico de-COVID-
19 o recliza vigilancio epidemioldgica en los loboratarios de referencio nuc{onu.' y regional, asi coma én los
drganos del Ministeria de Salud, Direcclones/Gerencias Reglonales de Salud, Direcclanes de Redes Integradas de
Salud y Direcciones de Redes de Salud;
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6] Personol que realiza visita domiciliaria a los poclentes que reclben dtencion ambulatorio, que contempla la
identificocion de casos sospechosos de COVID-19, el seguimiento de cosos positivos que se encuentren en
manejo ombulatario, asi come el manejo prehospitalotio v el traslade de casos posttives con camplicaciones;

e) Choferes que forman parte de los Equipos de Emergencio Raplda v personal que reoliza el trastado de
pacientes COVID-19;

f] Profesionales, técnicos y auxillares asistenciales de fa salud que realizan el manejo del caddver en los
establecimientos de selud o similares y los que integran el Equipo Humanitaric de Recajo de Caddveres:

g) Profesionales, técnicos v auxiliares asistencicles de la salud que realiza visita domiclliario en el primer nivel de
atencion,

h) Profesionales, técnicos y auniliares asistenciales gue realizan triafes diferenciados en los establecimientos de
salud de los diferentes niveles de atencidn;

i} Personal que realiza servicio de ndmisicn,

J) Personal que realiza el mantenimiento, limpieza, despacho y entrega de los equipos ‘e nsumos en los
establecimientos de salud relocionados ol COVID-19;

x| Profesionales, técnicos y auxiliares asisténcinles de la salud que forman parte del Equipo de Acompafiamienta
Psicosociol para el Personol de Ja Salud; exceptuando aguellos cuya forme de atencidn no involucra exposicion al
contagio (Telesalug); y,

I} Profesinnales y técnices asistenciales de la salud de los Centros de Salud Mental Comunitarios.

Que, el articulo 3 del Decreto Suprema N° 027-2021-EF establece “Para efectos. del procedimiento de
identificacion de beneficiorios para el page de la bonlficacién extraordinario sefigloda en el numeral 4.1 del
orticule 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, Ias entidades sefialadas en dicha disposicion implementan el
Sigliente procedimienta:

o El Jefe de Departamento o Servicio de los Establecimientos de Solud del sequndo o tereer nivel de atencicn, el
Jefe del Establecimiento de Salud del primer nivel de atencion, o fos Directores de Jos drganos del Ministerio de
Salud, Direcciones/Gerencios Regionoles de Solud, Direcciones de Redes Integrodas de Salud, Direcclones de
Redes de Solud o los que hagan sus veces, deben identificar al personal que cumple labores de acuerdo a los
criterias sefiolodos en el articulo 2 del presente Decrete Suprema, y elaborar una lista nominal de dicho
personal, debidamente firmodo y visado, sujeta a control posterior, la cual se remite a la Oficina de Recursos
Humanos o la gue hogo sus veces en lo Unidad Ejecutora respectiva,

b}-La Cficing de Recursos Hurmonos o la gue hoga sus veces en la Unidad Efecutora, es responsoble de verificor
gue el personal beneficiario se encuentre en el AIRHSP y el INFORHLUS, Asimismo, |os unidedes ejecutoras
fendron cinca (05) dias hdbiles para el registro de beneficlarios en el madule del INFORHLIS implementado paro
dar cumplimiento a esta medida; contados a partir del término de cada mes. (..}

Que, el Informe N"030-UE,N"405,HCH-5BS U.PERSONAL/AAP/05 /2021, de fecha 19 de mayo de 2021, de |a
Responsable de Control de Asistencia y Permanencia del Personal, sefala que de la servidora Maria Elena
Palacios Torres estuvo de vacaciones por un periodo de 30 dias, desde 16 de febrero hasta el 17 de marzo del
presente ano;

Que, mediante oficic N* 705-2021-UE N'405 HCH-5B5-05/DE, de fecha 24 de mayo de 2021, la Direccién
Ejecutiva del Hospital de Chancay y SBS, remite el Informe N* 144-UE N*405-HCH-SBS-U PERSONAL-2021,
emitido por la Unidad de Personal, consultando respecto al Reconocimiento de Bonificacién Extraordinaria
por Exposicion al riesgo de contagio por COVID-19 en el marco del D.U, N* 020-2021 y DS N* 027-2021-EF,
donde plasman el caso de la servidera;

Siendo respondido mediante Oficio N* 1703-2021-DG-DIGEP/MINSA, suscrito por la Direccion General de
Personal de Salud -Ministerio de Salud, recepclonado con fecha 15 de julio de 2021, sobre la consulta de
Otorgamiento de la bonificacion extraordinaria, sefiala que la Oficina General de asesorfa Juridica mediante

7 c{.&%’ memorando N° 956-2021-0GAI/MINSA precisa lo sigulente: “(..) la bonificacién extroordinaria a que se

;—-& /i “;:‘,‘.'—'-". efiere el articulo 4 del decreta de Urgencio N° 020-2021, solo puede ser otorgada por las labores presenciales

A —~ O | i.:-IJ ealizadas por el personal beneficlario a que se refiere e/ citado artlculo, en consecuencia, aguellas situaciones

i : d;j,—j’.wi las cuales no-se cumplan con efectuar dicha labor presenciol, no deben ser consideradas pora el pago de lo
el 4

- mencionada bonfficacion, tales como: descanso vacacional, descanso por maternidad o paternidad, licencia

con o sin goce de haber entre otros. Finalmente, en atencion a las precisiones citadas precedentemente, se

/ debe considerar (o bonificacion integra de manera excepcional, a la licencio por descanso médico cuonda el

/ personal en el ejercicio de su actividad durante la programaocion mensual de su jornada loboral en dreas
( diferenciadas al covid-19, sobrevenga o se infecte de la enfermedad del covid-19";
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Por otro lado, en el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreta Supremo N* 027-2021-EF “Aprueban manto,
criterios y procedimiento para |a identificacién de beneficiarios de la banificacion extraordinaria, en el marco
del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021", establece que “Los heneficiarios prestan servicios
presenciaies en el marco de la emergencia sanitaria por COVIG-19, (..)": por |o tanta, al encontrarse de
vacaciones de la servidora no estaria prestando servicins presenciales durante todo el mes de febrero;

Que, mediante Informe N 0231-UE N® 405-HCH-SB5 U.PERSONAL-2021, de fecha 26 de julio de 2021, la
Unidad de Personal, recomienda declarar improcedente al pedids de pago de |a bonificacion extraordinaria
por exposicion al rlesgo de contagio COVID-19 del mes de febrero por el monto de 5/, 1,440,00 de |a servidora
Marfa Elena Palacios Torres, debido que se encontraba de vacaciones desde el 16 de febrero hasta el 17 de
marzo, el mismo que incluyo 13 dias de vacaciones del mes de febrero de 2021, Asimismo, sefiala que si bien
el Ministerio de 5alud valido el importe 5/. 1,400.00 a favor de la servidora para la bonificacidn extraordinaria
por exposicion al riesgo de contagio COVID-19 en el mes de febrero, la servidora dehidé cumplir con prestar
senvicios presenciales durante todo el mes conforme a la norma, v la Unidad de personal debe verificar el
cumplimiento de las labores presenciales conforme lo establece er el D.U. N° 020-2021 y DS N* D27-2021-EF,
hecho que no se corrobora;

Con el visto buence de la Direccian Administrativa, la Unidad de Personal y de Asescria Juridica de la Unidad
Ejecutora N°405 Hospital de Chancay y Servicies Basicos de Sajud;

Con las facultades canfericlas en los Articulos 77y 8° del Reglamento da Organizacion y Funciores (ROF) del
Hospital de Chancay y SBS, aprobé por |a Ordenanza Regional N” 008-2014 CR-RL, y Resolucidn Directoral Ne
382-2021-GRI-GROS-DIRESALIMA-DG, de fecha 13 de julio de 2021, emitido por la Direccién Reglonal de
Salud.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién, de fecha 18 de jullo de 2021, presentade por la
servidora Maria Elena Palacios Torres, contra Resolucion Ficta denegatoria per Silencio Administrativo
Negativo, gue desestima su banificacidn extraordinaria por exposicion al riesgo de contagio COVID-19 del mes
de febrero en el marco del D.U. N* 020-2021 y DS N* 027-2021-EF, por las consideraciones expuestas en la
presente resolucion,

ARTICULO 2°.- Dar por agotada la via administrativa de confarmidad con lo dispuesta por el articula 2281
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Lay del Procedimiente Administrative Genaral, aprobada por
el Decreto Supremo N® 004-2019-JU5,

. ARTICULO 3°.- DISPONER |a notificacidn de la presente Resoluciéon Directoral a la interesada, a la Unidad de
| Personal, e instancias pertinentes, con las formalidades seialadas por Ley
|

Registrese y Comuniguese y Cumplase

AREGTOR EIECYTIVD
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