GORIERNO REGIONAL DF LIMA
DIRESA - LIMA
HOSPITAL CHANCAY Y SBS




e i
GORIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRESA - LIMA
HOSPITAL CHANCAY Y SBS

@eﬁa&mm

Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones = Ley /85C _
y Del Sector Publico del ejercicio fiscal correspondiente y dema: { sto en el Cadigo
il por lo que no existe subordinacion ni genera vinculo o relacién laboral entre
lante no prestd servicios en virtud de un contrato de trabajo sin
turaleza civil, concluyéndose asi que no existio un vinculo laboral o relaci

s de locacion de servicios de
laboral entre las partes.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucién Directoral No 007-99-EF-76.01,
definié el citado contrato de la siguiente manera: “Por locacién de servicios el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabzjo determinado, a
cambio de una retribucién, sin que medie vinculo laboral. En el Sector Publico dicho contrato se denomina
Contrato de Servicios No Personales”.

Q,LSIQ), .
D AR ~ S : o :
KA h.‘.-g.@ se que en estas definiciones se precisa que el prestador de servicios no se encuentra subordinado al
' 3‘@ ente, en este caso la Entidad, pues dicho contrato se caracteriza por la autonomia que ostenta el

= Bopﬂs dor de servicios; y es que, de recibir 6rdenes, estar sujeto a control o alguna otra manifestacion de
4suferion al comitente, se estaria frente a una relacién de naturaleza laboral, la cual se caracteriza por el
~elgmento de subordinacion.

Cabe indicar que “(...) la subordinacion (...) constituye un vinculo juridico, del cual se derivan derecho y una
obligacién: el derecho del acreedor de la energia de trabajo de dictar al deudor los lineamientos,
instrucciones u érdenes que estime convenientes para la obtencion de los fines o el provecho que espera
grar con la actividad de quien trabaja (facultad de mando); y |a obligacion de este ultimo de acatar esas
sposiciones en la presentacion de su actividad (deber de obediencia), los cuales constituyen una unidad

de subordinacién determinaria que la contratacién civil (locacion de servicios) esté siendo utilizada
fraudulentamente para pretender generar conviccion de una realidad no concurrente, al encubrir un
vinculo de naturaleza laboral,

En el presenta caso, la impugnante sefialo que su vinculo con la Entidad bajo la modalidad de servicios no
personales desde el 01 de noviembre del 2002, siendo que las labores realizadas para las que habria sido
contratada bajo el referido contrato de servicios no personales sera la misma labor para la que fue
contratada al amparo del Régimen Laboral del Decreto Legislativo No 276 y en consecuencia bajo los

alcances del Articulo 1° de la Ley No 24041, lo que permitiria inferir que se trataba de una labor permanente
y no autonoma.

Al respecto, de los medios probatorios que obran en el expediente administrativo no se advierte medio
probatorio idéneo que evidencia la contratacion de la impugnante bajo la modalidad de locacién de
servicios, ello a efectos de poder determinar si sus labores como locadora de servicio se habrian
desnaturalizado.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde determinar si, en el presente caso, se cumple con las reglas de
acceso a la Carrera Administrativa. s
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Ahora, si bien la vinculaciéon de naturaleza civil entre la impugnante y la Entidad podria haberse

Q) “EG!OM; : T
& 2N desnaturalizado, corresponde establecer si como consecuencia de ello cabria la posibilidad del
= conocimiento de tiempo de servicio solicitado.
. | <>
K FSA | respecto, debemos sefialar que el articulo 40° de la Constitucién Paolitica del Perd sefiala que: “La Ley

regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servicios
publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos y de
confianza. Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico
remunerado, con excepcion de uno mas por funcién docente”.

3 €\el particular, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida en el expediente No
S/ 0SB5#-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), que: “el articulo 40° de la Constitucién reconoce la carrera
. # a-‘aqﬁa'iﬁfi}rativa como un bien juridico constitucional, precisando que por ley se regularan el ingreso, los
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] “deredngs, deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor, estamos frente a un bien

& A

S _juTigigh garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se delega al legislador. (Exp. No 00008-2005-PUCT FJ

En esa linea, |z Ley No 28715 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las personas que prestan
servicios remunerados bajo la subordinacién para el Estado, establece en su articulo 5° que “El acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los meritos
apacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

su parte, el articulo 12° del Decreto Legislativo No 276 establece como un requisito para el ingreso a la
/Zjrrera administrativa: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision”; mientras que el articulo
2,728° del Reglamento dicha ley sefiala que “el ingreso a la Administracién Publica en la condicion de servidor
de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectua obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion”.

A su vez, el articulo 32° del referido Reglamento sefiala que: “El ganador del concurso de ingreso es
incorporado a la Administracién Publica mediante resolucién de nombramiento o contrato, en la que
ademas el respectivo puesto de trabajo”.

De modo tal que el ingreso a la administracién publica bajo los alcances del Decreto Legislativo No 276, ya
sea como servidor de carrera (nombrado) o servidor contratado por servicios personales para labores de
naturaleza permanente (contrato), se produce siempre a través de concurso publico. Aunque, en estricto,
solo se encontrar dentro de la Carrera Administrativa el personal que hay ingresado a la administracion
publica con nombramiento; pues de acuerdo al articulo 2* del Decreto Legislativo No 276, los servidores
contratados por servicios personales no estan comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en las
disposiciones de la referida ley en lo que le sea aplicable.

Cabe agregar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente No 00002-2010-PI/TC,
cuyas interpretaciones contenidas en ella son vinculantes para todos los poderes publicos y tienen alcances
generales, afirmé en los fundamentos 27 y 30 que:
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“En el caso del Decreto Legislativo No 276, que promulga la L
Remuneraciones del Sector Publico, se advierte, efectos d
publica esta sujeto al cumplimiento de clertos requisito
ejercicio; acreditar buena conducta y salud; reunir los req
wobar el concurso de admisidn; asi como los demas que

que el ingreso ala carrera
como ser ciudadano en

De todo lo expuesto, se puede extraer como segunda conclusion, que para ingresar al sector publico, tanto
en el régimen laboral publico como en el privado, resulta necesario no solo la existencia de una plaza
vacante, gue debe encontrarse previamente presupuestada, sino ademas que no exista impedimento para
e aguella sea cubierta a través del mecanismo idéneo para tal efecto”.

£l Tribunal Constitucional ha puntualizado que los contenidos del derecho de acceso a la funcién publica en
condiciones de igualdad, son los siguientes: i) acceder o ingresar a la funcién publica; ii) ejercerla
plenamente; iii) ascender en la funcién publica; y iv) condiciones iguales de acceso (Expediente No 00025-
2005-PUTC y otro, FJ 43). Asimismo, ha determinado que el derecho de acceso a la funcion publica tiene
omo principio consustancial el principio de mérito, el cual vincula plenamente al Estado y a toda entidad
“publica en general. Esto significa que este principio vincula positivamente al legislador a que la regulacion
- zs,bbre el acceso a toda funcion puablica observe irrestrictamente el principio basilar del acceso por merito;
N o g pt*"‘;-k’}-%simismo, que toda actuacién de la administracion del Estado y de toda entidad publica, en general, observe
Loeawss" tal orincipio en todos sus actos en relacién al acceso a la funcién publica de las personas (F! 50).

Teniendo en cuenta lo expuesto acerca de los mencionados contenidos de relevancia constitucional sobre
funcionarios y servidores publicos, especificamente que el aspecto relevante para identificar a un
funcionario o servidor publico es el desempefio de funciones en las entidades publicas del Estado; a que la
carrera administrativa constituye un bien juridico constitucional; la prohibicion de deformar el régimen
especifico de los funcionarios y servidores publicos; que el derecho de acceso a la funcion publica tiene
como principio consustancial el principio de mérito; y que, conforme a sus competencias y a los
mencionados contenidos constitucionales, el Poder Legislativo ha expedido la Ley No 28715, Ley Marco del
Empleo Publico, en cuyo articulo 5° establece que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso
plblico y abierto, en base a los méritos y capacidad de las personas, el Tribunal Constitucional estima que
existen suficientes y justificadas razones para asumir que el ingreso a la administracion publica mediante un
contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un previo concurso publico de méritos para una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada.

En efecto, este Tribunal ha resaltado la importancia de la meritocracia (mérito personal y capacidad
profesional) para el ingreso a la administracién publica, estableciendo que esta constituye un criterio
objetivo fundamental en el ingreso y permanencia en |a actividad estatal para la prestacion de un servicio
publico (Expediente No 00020-2012-PI/TC FI56).
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N lo que puede inferirse que el Tribunal Constitucional, haciendo un desarrollo de lo establecido en los
ulos 12° y 13° del Decreto Legislativo No 276 y el articulo 5° de la Ley No 28715, considera que el acceso
ncién publica se rige por el principio del meérito, por lo que el ingreso a la administracién publica se
 realizar mediante concurso publico abierto a una plaza previamente presupuestada.

= :h\';qii- . e ’ .
CoLianEH ese contexto, de los documentos que obran en el expediente administrativo se puede corroborar que la

0_“.N1\i\
impugnante nunca se ha sometido a concurso publico abierto para ingresar a prestar servicios a la
administracién publica en alguna plaza presupuestada bajo cualquiera de las dos (02) modalidades antes
descritas (nombramiento o contrato por servicios personales para labores de naturaleza permanente)
durante el periodo en que sefialé haber sido contratada bajo la modalidad de locacion de servicios.
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: «‘E Por lo tanto, no cumple uno de los requisitos indispensables para incorporarse a la carrera administrativa o,

B A\ y .
/ ;/ . i) ::"_. ‘ruando menos, encontrarse dentro de los alcances del decreto legislativo No 276.
-\ ':' b e

A &/ Consecuentemente, en aplicacion del principio de legalidad, aun cuando pudiera acreditarse que se ha
=7 “ desnaturalizado la vinculacién de naturaleza civil que existia entre la Entidad y la impugnante, este Tribunal
= no puede disponer su inclusion dentro de los alcances del Decreto Legislativo No 276. Disponer lo contrario

seria contravenir las normas antes descritas, lo cual es sancionado con nulidad por el articulo 28° del

Reglamento del Decreto Legislativo No 276 y el articulo 9° de la Ley No 28175. Este ultimo sanciona con

nulidad cualguier ingreso a la administracién publica sin concurso previo, al sefialar que “la inobservancia

»¥e las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacidn validad. Es nulo de

- )eno derecho el acto administrativo que los contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades

ministrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”,

desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios suscritos con la apelante por el periodo

solicitado; no es posible que en esta instancia administrativa se disponga su incorporacién ni mucho menos
el reconocimiento de tiempo de servicios.

D"‘- otra parte la apelante y servidora publica ANA DEL CARMEN MARTINEZ ORUNA, presto servicios bajo el
fegfmen lzboral del Decreto Legislativo No 1057 Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), del 28 de
Junio del 2008 hasta el 31 de julio del 2013, en el cargo de Técnico Administrativo;

Al respecto el referido contrato CAS bajo el régimen del Decreto Legislativo No 1057 establece un régimen
laboral especial de contratacion temporal exclusivo para las entidades de la Administracion Publica. Los
contratos administrativos de servicios (CAS) son de plazo determinado y su duracion no puede ser mayor al

penodg que co.rrespppde al afo fiscal respectivo dentro del cual se efecttia la contratacion; por lo tanto la
apelante presto servicios a plazo determinado;

EDn el marcolde lg mplementaci@ del Acuerdo de Promocion Comercial Pert — Estados Unidos, a través del

ecretp Legnslatlw_) No 1057, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de junio del 2008; se cred una

rAndoni?rl\I:::;itifzpdeasal para contratacion de personal al servicio del Estado denominada: Contrato

i - ervicios - CAS, el cual posteriormente seria reconocido por el Tribunal Constitucional, en
encia del Expediente No 00002-2010-PI/TC, como un régimen laboral especial.
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reto legislativo, tenfa por
‘presentando de manera muy
os denominados “servicios no
anentes, lo cual fue considerado

Esta modalidad de contratacion, segun la exposit
REGIOuRbjeto fundamental “regularizar” una situacién de ,-
ANplia en la administracion publica, que era la utilizacié
ke onales” para la contratacion de personal que realiz a
: 5 o una situacién andémala que habria motivado qu dﬁ

Asi, el texto original del articulo 3° del Decreto Legislativo No 1057 establecié que el contrato administrativo
de servicios era una modalidad propia del derecho administrativo y privativa del Estado que no se
encontraba sujeta a las disposiciones del Decreto Legislativo No 276, ni al Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo No 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo No 003-
97-TR, ni a ninguna de |as otras normas que regulan carreras administrativas especiales.

vez, en la Primera Disposicion Complementaria Final se establecio que las referencias normativas a la
tacion de servicios no personales se entendian realizadas a la contratacion administrativa de servicios
grsonales se entendian realizadas a la contratacion administrativa de servicios. Mientras que la Cuarta
sicion Complementaria Final establecié que: “Las entidades comprendidas en la presente norma
an prohibidas en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales o de
ualguier modalidad contractual para la prestacion de servicios no auténomos. Las partes estan facultadas
para sustituirlos antes de su vencimiento, por contratos celebrados con arreglo a la presente norma”.

Por otro lado, |a recurrente presto servicios bajo la modalidad del régimen laboral del Decreto Legislativo No
1057 Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) del 28 de junio del 2008 hasta el 31 de julio del 2013, en
| Cargo de Auxiliar de Computacidn e Informatica.

Srg

) /\1 respecto el referido contrato CAS bajo el régimen del Decreto Legislativo No 1057 establece un régimen
.L.«"*'.' laboral especial de contratacion temporal exclusivo para las entidades de |la Administracion Publica. Los
i contratos administrativos de servicios (CAS) son de plazo determinado y su duracion no puede ser mayor al
periodo que corresponde 2l afio fiscal respectivo dentro del cual se efecttia la contratacion; por lo tanto, la
recurrente presté servicios a plazo determinado.

Asimismo, la recurrente invoca el articulo 1° de la Ley No 24041; al respecto cabe sefialar que la citada
norma otorga una determinada estabilidad laboral solo a los servidores contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo No 276 que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios en labores de naturaleza
permanente; por lo que no le es aplicable a la recurrente, por cuanto los servicios prestados eran de
naturaleza temporal.

Que, por tanto se colige que lo expresado en el recurso de apelacion no enerva la validez de los
fundamentos que sirven de motivacién a la Resolucién Administrativa, en ese sentido el recurso de
apelacion carece de fundamento relevante sobre la materia y corresponde declararlo infundade

Con la Visacion de la Direccion de la Oficina de Administracion, Unidad de Personal y de la Unidad de
Asesoria Juridica del Hospital de Chancay y SBS “Dr. Hidalgo Atoche Lopez”;
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TiCULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA de conformidad con lo dis
el Articulo 226.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimienta Admtmstsrmm

General.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la notificacién de la Resolucion Directoral a la administrada, de acuerdo a
s formalidades que establece el articulo 21° de la Ley No 27444 — Ley de Procedimiento Administrative

=
=
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2~/ ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR al responsable de elaborar y actualizar el Portal de Transparencia, publicar
|2 presente resolucién en el Portal de Transparencia del Hospital de Chancay y Servicios Basicos de Salud.

Registrese y Comuniquese

RLOQ ALBEF{TD PAL D
DIRECTOR EJECUT !Fggghﬂﬂ‘i?!lnﬁl 0E ﬂi#l%ﬁb:{g‘

Transcrita:

[ ) DIRECCION EJECUTIVA

(...] DIRECCION ADMINISTRATIVA
(...) UNIDAD DE PERSONAL o~
(... ) ASESORIA JURIDICA.

{....) OFICINA DE COMUNICACIONES
{....) ARCHIVO




